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Poglavje 1
Regije in mesta premagujejo krize

Regije in mesta EU so ključnega pomena za uspešen 
sprejem in vključevanje razseljenih Ukrajincev.

Ruska vsesplošna vojna 
agresija na Ukrajino februarja 
2022 je povzročila doslej 
najštevilčnejši prihod 
razseljenih ljudi, s katerim se je 
morala soočiti Evropska unija. 
Razseljene osebe iz Ukrajine 
so predvsem ženske in otroci. 
EU je prvič uporabila Direktivo 
o začasni zaščiti, zato jim je 
bila zagotovljena pravica do 

prebivanja, dostopa do stanovanj, zdravstvenega varstva, izobraževanja in iskanja zaposlitve. 
Ukrajinski razseljenci so se naselili po vsej EU – približno polovica regij in mest v EU poroča o njih 
– čeprav so se odločili predvsem za velika mesta. Več kot 3,5 milijona Ukrajincev je v Nemčiji, na 
Češkem in Poljskem; nekatere države, zlasti Estonija, so sprejele posebej veliko beguncev glede 

na svoje število prebivalcev. 
Deset regij EU, ki gostijo največ 
beguncev, je na Poljskem (5), v 
Nemčiji (4) in na Češkem (regija 
Praga). V EU jih je največ – več 
kot 220.000 – sprejela regija 
Severno Porenje-Vestfalija 
(DE), sledi ji Mazovijska 
(PL), kjer jih je nekaj več kot 
200.000. Regije in mesta 
so zagotovili prilagojeno 
podporo pri izobraževanju in 
drugih storitvah vključevanja, 
zlasti ženskam. Večina regij in 
mest (60 %) vidi jasne koristi 

sprejemanja beguncev v svojih skupnostih – med drugim v smislu demografije, odnosa in 
gospodarstva. K temu pozitivnemu pristopu je prispevala solidarnost z ukrajinskimi razseljenimi 
osebami.

Zgodba o uspehu | Odmor od vojne – poletne počitnice za ukrajinske otroke.

Poletne počitnice za ukrajinske otroke so mnogim ukrajinskim otrokom omogočile sodelovanje v 
poletnih počitniških programih za mlade v različnih mestih in regijah, kot so Nîmes (Francija), Atene 
(Grčija), Rim (Italija), Tampere (Finska), Gdansk (Poljska), Portimao (Portugalska), Preili (Latvija), 
Velikopoljska (Poljska), Lublinska (Poljska), Maramures (Romunija), Podkarpatska (Poljska), Pomorjanska 
(Poljska), Bavarska (Nemčija), Loška (Poljska), pa tudi v Miskolcu in Satoraljaujhelju (Madžarska).

Kakšne koristi po vašem 
mnenju prinašajo 

begunci, ki pridejo 
v majhna in srednje 

velika mesta ter tam 
ostanejo? Izberite vse 

ustrezne odgovore.

Vir: Anketa, ki jo je OR izvedel 
v partnerstvu z OECD in 

Eurochambres; ugotovitve so bile 
predstavljene na seji komisije 

CIVEX 18. aprila 2023 in delavnici 
evropskega tedna regij in mest.

Število Ukrajincev, 
aktivno registriranih 

za začasno zaščito
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Ukrajina: načrti in načela so pripravljeni, obnova se lahko prične. 
83 % lokalnih oblasti je pripravljenih prispevati. Dejavnosti OR 
pomagajo zapolniti vrzel v podnacionalnem sodelovanju.

Štiri od petih mest in regij v EU (83 %) menijo, da lahko na nek način prispevajo k obnovi Ukrajine, 
in sicer s širšim evropskim načrtom za pomoč Ukrajini pri okrevanju, z materialno in finančno 
pomočjo, programi tesnega medinstitucionalnega sodelovanja ali z izmenjavo primerov dobre 
prakse. Mnogi že ukrepajo: število dvostranskih partnerstev med regijami in mesti v EU in Ukrajini 
se je povečalo. Vendar več kot polovica manjših ukrajinskih mest še vedno nima formalnih 
partnerjev iz EU. Zavezništvo mest in regij za obnovo Ukrajine, ki so ga junija 2022 ustanovili 
OR in številni partnerji, pomaga zapolniti vrzel v podnacionalnem sodelovanju. Ukrajina ima 
potrebe na dveh področjih – obnova in priprava na članstvo v EU – kar pomeni, da se bo povečalo 
povpraševanje po strokovnjakih za poznavanje materialov ter po finančnem, tehničnem in 
političnem strokovnem znanju. Projekt Konvencija županov na vzhodu, ki ga financira EU in je 
namenjen podpiranju zelenega prehoda v državah vzhodnega partnerstva, ima potencial za 
podnacionalno ukrepanje: pridružilo se mu je 198 ukrajinskih občin, od katerih jih je 158 razvilo 
lokalne akcijske načrte.

Zgodba o uspehu | Evropsko zavezništvo mest in regij za obnovo: pobuda 
OR za usklajevanje pomoči in podpore ukrajinskim regijam in mestom.

Evropsko zavezništvo mest in regij za obnovo Ukrajine ponuja platformo za usklajevanje prizadevanj za 
pomoč ter izražanje močne politične in simbolične podpore regij in mest EU ukrajinskim kolegom.

Kako lahko po vašem 
mnenju vaša regija 
ali mesto prispeva 
k obnovi Ukrajine? 
[možnih je bilo več 
odgovorov] (v %, EU-27)

Vir: Letni regionalni in 
lokalni barometer 2023.
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Podnebne nesreče vse bolj neenakomerno prizadenejo 
evropske regije, velika večina lokalnih voditeljev pa obžaluje 
pomanjkanje namenskih mehanizmov financiranja za reševanje 
izzivov, povezanih s prilagajanjem podnebnim spremembam.

To poletje so številne regije po Evropi doživele uničujoče posledice vročinskih valov, suš, nenadnih 
poplav in požarov v naravi, ki jih vse bolj občutijo lokalni prebivalci in gospodarstva. Ocenjuje 
se, da je za prilagoditev zvišanju globalne temperature za 1,5 °C potrebnih za 40 milijard EUR 
letnih naložb v prilagajanje podnebnim spremembam. Ker so nesreče, povezane s podnebjem, 
vse pogostejše, sta ogroženi produktivnost lokalnih in regionalnih gospodarskih dejavnosti in 
njihova sposobnost preživetja. Regije in mesta imajo bistveno vlogo pri sprejemanju ukrepov za 
prilagajanje podnebnim spremembam, vendar obstaja resnična vrzel v njihovem financiranju: 
75 % regionalnih in lokalnih politikov trdi, da nimajo namenskih mehanizmov financiranja 
za reševanje izzivov na tem področju. Regije z visoko stopnjo zaposlenosti v kmetijstvu ali 
gradbeništvu so še posebej prizadete, zlasti zaradi daljših in intenzivnejših vročinskih valov. Na 
primer, letošnji poletni vročinski valovi so španska ozemlja stali 1 % BDP, saj je dolgotrajna suša 
škodovala kmetijstvu. Višanje globalne temperature močno negativno vpliva tudi na lokalno 
turistično industrijo. 

Zgodba o uspehu | Vzdržljiva obnova in socialna podpora v Valoniji.

V odziv na katastrofalne poplave leta 2021 je valonska regionalna vlada pripravila osrednji načrt za dolino 
reke Vesdre in programe za trajnostne soseske, namenjene odgovorni in trajnostni obnovi tega območja. 
40 milijonov EUR bo vloženih v nova javna stanovanja v najbolj prizadetih občinah. Poleg tega je valonska 
vlada obljubila 1,03 milijarde EUR, da bi v celoti poskrbela za državljane, ki so jih prizadele poplave.

Pričakovana letna škoda 
na kritični infrastrukturi 

v evropskih regijah 
zaradi podnebnih 

sprememb do konca 
stoletja (v milijonih EUR)

Vir: Evropska komisija. 

2071-21001981-2010
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Suša, poplave in invazija na Ukrajino 
poglabljajo prehransko krizo.

Po ruski invaziji na Ukrajino se je odpornost prehranskega sistema lani znašla v samem središču 
pozornosti. Danes si več kot 32,5 milijona Evropejcev vsak drugi dan ne more privoščiti ustreznega 
obroka. Delež prizadetega prebivalstva je različen: od 0,4 % na Cipru do 22,4 % v Bolgariji. V 
polovici poljskih regij si vsaj 4,7 % državljanov vsak drugi dan ne more privoščiti (piščančjega) 
mesa ali rib. Poleg tega najrazličnejše poljščine trpijo zaradi izsušenih tal, močnega deževja in 
suš, zato v mnogih državah EU grozi zvišanje cen hrane. V Španiji (–16 %) in Italiji (–20 %) se je na 
primer znatno zmanjšal pridelek pomaranč. Vendar pa mesta in regije EU zbirajo moči za spopad 
s pretresi, ki jih prinaša prehranska kriza, da bi z inovativnimi rešitvami čim bolj zmanjšali njen 
učinek in bili po okrevanju bolje pripravljeni na naslednjo.

Zgodba o uspehu | Priprave na suše, katalonski načrt 
upravljanja voda za obdobje 2022–2027.

Vlada Katalonije (Španija), ki se zaveda uničujočih posledic suše za regionalno kmetijstvo, 
je maja 2023 odobrila načrt upravljanja voda za obdobje 2022–2027, v katerem je določila 
naložbe v vrednosti 2,4 milijarde EUR za pripravo regije na suše, ki bodo vse pogostejše in 
hujše (vzorec padavin se bo v naslednjih nekaj desetletjih verjetno zmanjšal za 18 %).

Nezmožnost prebivalcev, 
da bi si vsaj vsak drugi 
dan lahko privoščili obrok 
s (piščančjim) mesom ali 
ribami 
Poljska na ravni NUTS2

Vir: Pripravil OR na podlagi 
podatkov poljskega Glavnega 
statističnega urada (Glowny 
Urzad Statystyczny).

Kazalnik suše.

 Vir: Pripravil OR na podlagi 
poročila Skupnega raziskovalnega 
središča o suši v Evropi, junij 2023
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Poglavje 2
Mesta in regije kot akterji trajnostnega razvoja

Povečati je treba prepoznavnosti kohezijske politike, 
saj 33 % regionalnih in lokalnih oblasti ne pozna 
njenih možnosti financiranja ali jih ne izkorišča.

Kljub pozitivnemu učinku kohezijske politike na gospodarstva EU v zadnjih 25 letih (vsak 
porabljen euro naj bi ustvaril 2,8 EUR dodatnega BDP), so regionalne razlike še vedno velike in 

se v nekaterih primerih celo 
poglabljajo. To resno ogroža 
naše družbe, saj se v krajih, ki se 
čutijo zapostavljene, sčasoma 
poveča nezadovoljstvo. 
Raziskava OR je izpostavila, da 
sta po mnenju regij in mest EU 
glavni izboljšavi za prihodnost 
kohezijske politike njena 
poenostavitev (41 %) in večja 
prepoznavnost (36 %). Letošnji 
regionalni in lokalni barometer 
potrjuje, da je trenutno slabo 
prepoznavna in da lokalni 
voditelji niso vključeni v 
izvrševanje sredstev EU; 
33 % evropskih lokalnih in 

regionalnih predstavnikov je dejalo, da niso seznanjeni s financiranjem s sredstvi kohezijske 
politike EU oziroma vanj niso vključeni. Regije in mesta potrjujejo, da kohezijska politika 
njihovemu mestu ali regiji prinaša dodano vrednost, saj podpira posebne vrste projektov (53 %) 
in čezmejno sodelovanje (25 %), poleg tega pa zagotavlja tudi partnerstva med akterji na vseh 
institucionalnih ravneh (18 %). OR utira pot – zlasti prek zavezništva za kohezijo – predlogom 
reforme kohezijske politike, s katerimi bi lahko pomagali vsem krajem in vsem ljudem v EU.

Ali financiranje s sredstvi 
kohezijske politike 

vašemu mestu ali regiji 
prinaša dodano vrednost 

v primerjavi z drugimi 
tokovi financiranja 

(nacionalnimi ali 
regionalnimi)? Če ste 

odgovorili pritrdilno, v 
kakšni obliki? [možnih 
je bilo več odgovorov] 

(v %, EU-27)

Vir: Letni regionalni in 
lokalni barometer 2023.

Osnova: anketiranci, ki so 
seznanjeni s financiranjem 

s sredstvi kohezijske 
politike (n=1 631)

Katera reforma bi bila 
v prihodnji kohezijski 

politiki najpomembnejša?

Vir: OR.
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Instrument NextGenerationEU ostaja teritorialno „slep“: več 
kot 70 % lokalnih voditeljev ni vključenih v njegovo izvajanje.

Kljub pogosto znatnim prizadevanjem javnih uprav, da se sredstva EU porabijo učinkovito in tam, 
kjer so najbolj potrebna, vloga regij in mest ni bila ustrezno priznana pri zasnovi mehanizma za 
okrevanje in odpornost, ki je temelj načrta za okrevanje NextGenerationEU. Novi Letni regionalni 
in lokalni barometer potrjuje podatke, ki jih je OR zbral v letih 2021 in 2022: več kot 70 % 
anketiranih je navedlo, da niso bili vključeni v izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost. 
Zato se zdi, da je to orodje „slepo“ za teritorialni vidik. Najučinkovitejši način, da se denar kar 
najbolje porabi, je ravno možnost, da lokalne in regionalne oblasti predlagajo najprimernejša 
področja za finančno podporo. Če se lahko države članice odločijo, ali bodo v oblikovanje 
programov vključile podnacionalne organe, je njihov potencialni uspeh lahko ogrožen. Izvajanje 
mehanizma za okrevanje in odpornost je neposredno vplivalo tudi na začetek sedanjega 
programskega obdobja kohezijske politike (2021–2027), kar je povzročilo znatne zamude. Države 
članice in Evropska komisija morajo sprejeti ukrepe, ki so potrebni, da bi namesto sedanjega 
centraliziranega diskurza uvedle pristop k izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost na 
več ravneh, tako da na strukturni podlagi v sodelovanju z mesti in regijami vzpostavijo platforme 
na več ravneh ter organizirajo informativna srečanja in dogodke.

Zgodba o uspehu | Italijanske občine so že razdelile 90 % od 40 milijard EUR, ki 
so jim bile dodeljene za izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost.

Po navedbah predsednika Nacionalnega združenja italijanskih občin (Associazione Nazionale Comuni Italiani, 
ANCI) Antonia Decara so italijanske občine zelo dejavne pri izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost. Občinam je bilo dodeljenih 40 milijard EUR od skupno 191,5 milijarde EUR in 90 % teh sredstev so že 
razdelile, kar je dvakrat več od povprečne stopnje prevzetih obveznosti za sredstva, dodeljena drugim subjektom.

Ali ste seznanjeni s 
sredstvi iz instrumenta 
NextGenerationEU, 
ki jih je vaše mesto 
ali regija prejela v 
zadnjih dveh letih, in 
ste pri tem sodelovali? 
(v % po državah)

Vir: Letni regionalni in 
lokalni barometer 2023.
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Digitalni in zeleni prehod ostajata ključna izziva za regije 
in mesta v EU, zaradi ranljivosti in tveganja kibernetskih 
napadov pa je potrebnih več naložb in večja pripravljenost.

Zaradi teh dveh prehodov se povečujejo stroški in tveganja, številne evropske regije in mesta 
pa se soočajo z eksistencialnimi izzivi. Ker imajo razmeroma malo znanja in infrastrukture, jih 

namreč kibernetski napadi posebej močno 
ogrožajo. To tveganje prinaša še dodatne 
izzive, saj so najverjetnejša tarča kibernetskih 
napadov ključne storitve, kot sta mobilnost 
ali zdravje. Približno 97 % regij in mest še 
vedno želi vlagati v digitalno infrastrukturo in 
za uresničitev tega cilja bosta bistvena večja 
politična ozaveščenost o razpoložljivi finančni 
podpori ter lažji dostop do teh sredstev. 

V zvezi z zelenim prehodom raziskava OR 
kaže, da so regije in mesta sprejeli ukrepe 
zlasti za zmanjšanje porabe energije (62 %), 
spodbujanje ohranjanja narave in ozelenitev 
mest (40 %) ter zmanjšanje odpadkov in 
njihovega vpliva na okolje (37 %). Ekologizacija 
evropske industrije še naprej pomembno 
vpliva na lokalno in regionalno raven. 
Nekatere regije uspešno izkoriščajo prednosti 

in gospodarski prehod, nekatere pa so bolj ranljive in ne morejo obvladati njegovih posledic – na 
primer izgube delovnih mest zaradi opuščanja ogljično intenzivnih panog, kot so premogovniki 
ali rafinerije nafte. Med kraji, ki izgubljajo delovna mesta zaradi zapiranja obratov ogljično 
intenzivnih panog, so regije na Češkem, v Nemčiji, na Madžarskem in Poljskem. V teh regijah so 
zato nujne naložbe in izpopolnjevanje, da se prepreči ustvarjanje „zelenega razkoraka“ v Evropi.

Zgodba o uspehu | Mesto Vilna se bori proti kibernetskim 
napadom s pomočjo etičnih hekerjev.

Po vrsti resnih kibernetskih napadov na digitalno infrastrukturo v Vilni (Litva) je mesto vzpostavilo učinkovito 
strategijo za boj proti takšnim napadom. Leta 2021 je sprejelo desetletni strateški razvojni načrt in razvilo politiko 
za odgovorno odkrivanje ranljivosti, tj. sklop pravil, ki etične hekerje spodbujajo k ugotavljanju varnostnih 
ranljivosti in k temu, da odgovornemu organu predložijo informacije o njih, ne da bi bili kazensko preganjani.

41 most vulnerable 
regions to industrial 

green transition

Organisation for Economic 
Co-operation and Development, 

Regional Industrial Transitions 
to Climate Neutrality, 2023

Temeljni vzroki incidentov 
in resnost učinka na leto

https://ciras.enisa.europa.eu/
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Agenda za podeželje: 30 milijonov ljudi naj bi med letoma 
1993 in 2033 zapustilo evropska podeželska območja.

Prispevek podeželja k ambicioznim in bistvenim ciljem EU je ogrožen iz dveh glavnih razlogov: 
podnebnih sprememb in odseljevanja. Med letoma 1993 in 2033 naj bi evropska podeželska 
območja zapustilo 30 milijonov ljudi. Toliko je prebivalcev Romunije, Bolgarije in Litve skupaj. 
Poleg tega se je med letoma 2015 in 2021 delež ljudi, starejših od 65 let, na podeželskih 
območjih povečal za 5 %, kar je dvakrat toliko kot na mestnih območjih. Odseljevanje in staranje 
podeželskega prebivalstva vodita v začarani krog z manj naložbami v javne storitve (npr. otroško 
varstvo, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo, izobraževanje, javni prevoz) ter z gospodarsko stagnacijo 
ali upadanjem. To zaskrbljujoče stanje ogroža evropsko demokracijo, saj se lahko tisti, ki ostanejo 
na podeželju, hitro počutijo zapostavljene pri lokalnih, nacionalnih in evropskih institucijah.

Zgodba o uspehu | Energetske vasi Cochem-Zell, Nemčija.

Zvezna dežela Porenje - Pfalška podpira projekt Cochem-Zeller Energiedorf (energetska 
vas). Projekt je odličen primer spremembe, ki jo je sprožila civilna družba. Z njim se razvijajo 
trajnostna omrežja za ogrevanje v več vaseh. Toplota se pridobiva iz lesa iz lokalnih gozdov 
(lesni sekanci iz odpadnega gozdnega lesa) in sončne toplote. S tem se krepi dodana vrednost 
v regiji, hkrati pa prebivalci dobijo tudi neposredno povezavo z optičnim omrežjem.

Skupna napovedana 
sprememba prebivalstva 
glede na tipologijo 
mesto–podeželje, od 
1. januarja 2021 do 
1. januarja 2050 (%)

Vir: Eurostat.
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Poglavje 3
Prihodnost demokracije in širitev EU

Zaupanje v lokalne in regionalne oblasti ostaja večje 
kot zaupanje v nacionalno in evropsko raven.

Vse večje nezadovoljstvo med državljani glede stanja demokracije v njihovih državah se pogosto 
najbolj občuti na lokalni in regionalni ravni. Kot raven upravljanja, ki je najbližje državljanom, so 
lokalni in regionalni predstavniki pogosto prvi, ki občutijo reakcije proti večanju neenakosti in 
druge grožnje demokraciji, kar včasih vodi celo v nasilje proti lokalnim in regionalnim politikom. 
Čeprav so ti prva tarča nezadovoljstva državljanov na splošno, so le redko vzrok zanj. Zaupanje 
v lokalne in regionalne oblasti namreč še naprej raste in ostaja večje kot zaupanje v nacionalno 
in evropsko raven: raziskave javnega mnenja že od leta 2018 kažejo, da so te oblasti edina raven 
upravljanja, ki ji zaupa več kot 50 % anketiranih v EU. Vse večja raznolikost demokratičnih procesov 
na regionalni in lokalni ravni je pripomogla h krepitvi legitimnosti lokalnih predstavnikov, regije 
in mesta pa se jasno dojemajo kot najbolj verjetna raven za redno politično sodelovanje z 
državljani.

Zgodba o uspehu | Spodbujanje demokratične razprave 
z lokalnimi in regionalnimi predstavniki.

Evropska mreža regionalnih in lokalnih svetnikov – pobuda OR – povezuje več kot 2500 izvoljenih 
predstavnikov regionalnih in občinskih skupščin v vseh državah EU in presega članstvo v 
OR. Krepi demokratične temelje EU, saj Evropo približuje lokalnim skupnostim, ter deluje 
kot platforma za srečanja, razprave in mreženje z drugimi svetniki in člani OR. 

Zaupanje v različne 
ravni upravljanja

Vir: Pripravil OR na podlagi prilog 
v zvezi s podatki k standardni 

raziskavi Eurobarometra.
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Pri oblikovanju politik EU je treba bolj upoštevati glas 
evropskih regij in mest, da bo bolj učinkovito.

Lokalna in regionalna raven pogosto prispevata k izvajanju politik in programov EU, ki naj bi 
koristili državljanom EU v njihovem vsakdanjem življenju, vendar se v procesu oblikovanja 
politik EU še vedno premalo sliši glas regij in mest, v katerih ti državljani tudi živijo. Lokalni in 
regionalni izvoljeni predstavniki skoraj soglasno pozivajo k spremembam: 91 % vprašanih v 
okviru Letnega regionalnega in lokalnega barometra OR se popolnoma strinja ali strinja, da 
bi morali imeti regije in mesta večji vpliv na oblikovanje politik EU ter razpravo o prihodnosti 
Evropske unije. Na vprašanje, na katerih področjih bi morali imeti regije in mesta več besede, so 
anketiranci najpogosteje izbrali „močnejše gospodarstvo, socialna pravičnost in delovna mesta“, 
„izobraževanje, kultura, mladina in šport“ ter „podnebna kriza in okolje“.

Ali se na splošno strinjate, 
da bi morali imeti regije 
in mesta večji vpliv na 
oblikovanje politik EU ter 
razpravo o prihodnosti 
Evropske unije?

Vir: Letni regionalni in 
lokalni barometer 2023.

Na katerih od naslednjih 
področij bi morali imeti 
po vašem mnenju regije 
in mesta več besede 
pri oblikovanju politik 
EU? [možnih je bilo več 
odgovorov] (v %, EU-27)

Vir: Letni regionalni in 
lokalni barometer 2023.
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